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SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES (S)

JOSE LUIS URIARTE CAMPOS
SUBSECRETARIO DE TURISMO

Junto con saludar cordialmente, en relacion a la materia indicada en el antecedente, adjunto a usted analisis
y pronunciamiento de este Ministerio, respecto de la declaracién de la Zona de Interés Turistico “Melipeuco
Paraiso Cordillerano”.

El anélisis territorial se efectudé sobre la espacializacion del area en base a los antecedentes remitidos -
poligono KMZ vy ficha de postulacion - correspondientes a la propuesta de declaratoria ZOIT pudiendo
concluir lo siguiente:

El 7,73 % (4.015,13 hectéreas) del poligono propuesto para el area de la ZOIT corresponde a
propiedad fiscal. Al respecto, cabe sefialar que, el Ministerio de Bienes Nacionales tiene un
importante rol como administrador de la propiedad fiscal, poniendo a disposicion inmuebles a través
de las diversas modalidades de administracion, con el objeto de promover el desarrollo local y
territorial a través de la actividad turistica, alineado, entre otros, con el Plan de Gestion Territorial
que lleva adelante esta Cartera de Estado.

El poligono de ZOIT no intersecta con Rutas Patrimoniales, pero en su zona de influencia directa
en las comunas de Temuco, Lautaro, Curacautin y Lonquimay se encuentra la Ruta Patrimonial
Del Ranquil al Cautin, la cual se actualizara este afio en el marco del Plan Impulso Araucania y del
convenio de colaboracion con la Subsecretaria de Turismo y la Ruta Patrimonial Padre Pancho.

En el marco del compromiso de Gobierno "Grandes Parques Bicentenario”, que busca llevar al
mMenos un parque por region a estandares internacionales en cuanto a infraestructura y gestion, en
la region de La Araucania se selecciond el Parque Nacional Conguillio, iniciativa donde el Ministerio
de Bienes Nacionales tiene planificada la creacién de la Ruta Patrimonial del Parque Nacional
Conguillio para el afio 2022.

Dado que el Parque Nacional Conguillio, ademas fue priorizado en 2019 por el Comité de Ministros
del Turismo, se considera relevante incorporar la superficie de esta unidad al interior de la ZOIT.
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¢ Es importante mencionar la exposicion del poligono propuesto a variables de riesgo asociadas a
eventos volcanicos de caida de piroclastos, lavas y lahares.

e Existe superposicion del poligono con variables de mineria que se sugiere considerar en la
propuesta ZOIT.

e Si bien no se identifica superposicion con Area de Desarrollo Indigena, existen elementos que
contienen variables indigenas en materia de pueblos originarios en el 4rea propuesta, que han de
ser considerados ante cualquier gestion para la proteccion de los intereses locales.

» El poligono propuesto tiene potencial turistico importante, el cual se ratifica con las estadisticas de
tasas de visitacion turistica, antes de la emergencia sanitaria.

En este contexto, se solicita incorporar al Ministerio de Bienes Nacionales en la gobernanza de esta futura
ZOIT, en razon del porcentaje de propiedad fiscal que se encuentra al interior del poligono propuesto.

Ademas, se sugiere verificar, a través de una consulta de pertinencia al Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, que esta declaratoria no requiere aplicacién del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes.

Desde las competencias de este Ministerio para la declaratoria del area propuesta, se considera que no
existen variables contenidas que sefialen inconvenientes.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.
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MINUTA
ZONA DE INTERES TURISTICO (ZOIT) MELIPEUCO PARAISO CORDILLERANO

RESUMEN

La presente minuta da cuenta sobre el analisis realizado por el Ministerio de Bienes Nacionales
respecto de la propuesta de Zona de Interés Turistico Melipeuco, informada por el Servicio

Nacional de Turismo en el mes de marzo de 2021.

e El analisis territorial se efectud sobre la espacializacion del area propuesta en base a los
antecedentes remitidos -poligono KMZ y ficha de postulacién - correspondientes a la
propuesta de declaratoria ZOIT Melipeuco Paraiso Cordillerano. Respecto del primero, se
realizé la superposicidn geografica entre dicha area, la propiedad fiscal y otras variables
georreferenciadas relacionadas a la gestion del territorio fiscal, dando como resultado
que el 7,73 9% del poligono propuesto para el drea de la ZOIT corresponde a
propiedad fiscal, por cuanto, es relevante una participacién activa del Ministerio en la
gobernanza y gestiones de la futura ZOIT, alineada, entre otras, con el Plan de Gestion
Territorial del MBN.

e Elpoligono de ZOIT no intersecta con Rutas Patrimoniales, pero en su zona de influencia
directa estan la RP Del Ranquil al Cautin, la cual se actualizard este afio en el marco del
Plan Impulso Araucania y del convenio de colaboracién con la Subsecretaria de Turismo y
la RP Padre Pancho.

e En el marco del compromiso de Gobierno "Grandes Parques Bicentenario", que busca
levar al menos un parque por regidén a estandares internacionales en cuanto a
infraestructura y gestion, se priorizd el Parque Nacional Conguillio, iniciativa donde el
Ministerio de Bienes Nacionales tiene planificada la creacién de la Ruta Patrimonial

del Parque Nacional Conguillio para el afio 2022.
e El poligono propuesto contiene variables indigenas, por lo que se considera relevante

consultar al Ministerio de Desarrollo Social sobre la pertinencia de aplicacion del
convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
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ANTECEDENTES

La actual propuesta de ZOIT Melipeuco abarca una superficie de 51.967,97 hectéreas, que
representa el 46,9 % del territorio de la comuna de Melipeuco, provincia del Cautin, region de La

Araucania.

Fundada en 1981, la comuna de Melipeuco es un secter andino de la regidn y actualmente uno de
los principales polos turisticos debido a su cultura Mapuche vy la cercania con el Parque Nacional
Conguillio. Melipeuco limita al noreste con la comuna del Vilctn, la que actualmente también

estd en proceso de postulacion a declaratoria de ZOIT Vilcan.

El centro urbano de Melipeuco se encuentra dentro de los Uimites urbanos delimitados, sin
embargo el Plan Regulador Comunal se encuentra en formulacion segln el estado de los Planes
Reguladores del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por lo gue no se identifican instrumentos de
planificacidn territorial que afecten la ZOIT.
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Imagen 2: Propuesta poligono ZOIT
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PROPIEDAD FISCAL Y GESTIONES MBN EN EL SECTOR PROPUESTO PARA ZOIT

e EL 773 % (401513 hectareas) del area de la propuesta de ZOIT corresponde a Propiedad
Fiscal, principalmente el Parque Nacional Conguillio.

e Seidentifican un total de 15 inmuebles fiscales que se superponen a la propuesta, 10 de ellos
con administracion, 1 parcialmente administrado y 4 sin administracion.

e Respecto de iniciativas de gestidn, en el marco del Plan de Gestion Territorial del MBN al
interior del poligono propuesto no se identifican.
En proximidad del poligono propuesto
e Malalcahuello : 7,42 hectareas en distribuidas en 4 inmuebles del Plan de Licitaciones,
planificado para 2021 en categoria turismo, conservacion y patrimonio.
http:/licitaciones.bienes.cl/licitacion/malalcahuelio/
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Imagen 3: ZOIT v/s Propiedad Fiscal

Imagen 4: ZOIT v/s Plan de Licitaciones del MBN al exterior
del poligono ZOIT
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AREAS PROTEGIDAS, RUTAS PATRIMONIALES Y ATRACTIVOS TURISTICOS

1. Lapropuesta de ZOIT no intersecta con Rutas Patrimoniales.
El Programa de Rutas Patrimoniales es una iniciativa del Ministerio de Bienes Nacionales
desde el afio 2001, asociado al cual, recientemente se ha suscrito un convenio de
colaboracidon con la Subsecretaria de Turismo para su fortalecimiento turistico e
implementacidn de un sistema de informacion y sefalizacion turistica. Dicho programa se
encuentra contenido en la propuesta de Estrategia Nacional de Turismo 2020-2030 {(en
elaboracion), por lo que se considera relevante su consideracion en la formulacion e

implementacion de [a ZOIT.

2. La propuesta de ZOIT intersecta con 3.610,21 ha del Parque Nacional Conguillio,
242,29 ha de la Reserva Nacional Villarrica y es colindante a la Reserva Nacional
China Muerta.

El Parque Nacional Conguillio, fue priorizado en el aiio 2019 por el Comité de Ministros
del Turismo en el marco del Plan Impulso Araucania.

De igual forma, en el marco del compromiso de Gobierno "Grandes Parques
Bicentenario”, que busca llevar al menos un parque por regidn a estandares
internacionales en cuanto a infraestructura y gestion, se priorizd el Parque Nacional
Conguillio, iniciativa donde el Ministerio de Bienes Nacionales tiene planificada la

creacion de la Ruta Patrimonial del Parque Nacional Conguillio para el aiio 2022.

3. Lapropuesta de ZOIT superpone con parte de la Reserva de la Biosfera Araucarias.

4. La propuesta de ZOIT superpone con 14 humedales de tipo cuerpos de agua, que
incluyen la Laguna Quilillo, la Laguna Conguillio y el humedal China Muerta. Ademas, se
identifica la presencia de glaciares en poca proporcion (4,2 hectareas del total), aunque
se localizan campos de glaciares en las cercanias de la ZOIT y ubicados en las montanas
aledanas. De manera indicativa, por la ZOIT atraviesan tractos de Sendero de Chile.

5. La propuesta de ZOIT intersecta con 18 atractives turisticos nacionales, dentro de los
cuales 10 corresponden a elementos naturales como cuerpos de agua (estero

Nahuelcura, laguna Arcoiris, Rio Truful Truful), Areas Silvestres Protegidas (Parque
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Nacional Conguillio, Reserva Nacional China Muerta), caidas de agua (salto Truful Truful),
cerro (cerro Pefidn) y fuentes termales (termas de Queipe, Termas de Balboa, Termas de
Huechelepun); los otros 8 atractivos corresponden a elementos culturales e histéricos
como ferias (Feria de Llaima), caminos pintorescos (sendero Los Carpinteros, sendero
Los Injertos, sendero Sierra Nevada, sendero autoguiado Las Araucarias, sendero del
Canadon) y lugares histdricos (Casa del Colono).

6. La propuesta ZOIT intersecta con el Circuito Araucania Andina de la Ruta Turistica
Interlagos de SERNATUR, que conecta con otros lugares turisticos de la region de La
Araucania, asi como con paisajes y atractivos de la region de Biobio al norte y de la region

de Los Rios al sur.

7. La propuesta ZOIT no superpone a Rutas Patrimoniales del Ministerio de Bienes
Nacionales, pero en su zona de de influencia mas cercana a 18 km se localiza la Ruta
Patrimonial Del Ranquil al Cautin: Valles de La Araucania, planificada su
actualizacion durante 2021 en el marco del Plan Impulso Araucania y del convenio
con la Subsecretaria de Turismo; y la Ruta Patrimonial: El Camino de las Capillas de la
Ruta Padre Pancho localizada a 38 km al suroeste del area.

8. La propuesta ZOIT no intersecta Areas de Desarrollo Indigena, la mas cercana es la ADI
Alto Biobio a 58 km aproximadamentela propuesta ZOIT superpone en materia de

pueblos originarios a las siguientes variables:

. N° de elementos eﬁ En superposicion con pi'opiedad
Varisbe superposicion con el ZOIT Fiscal

Compras Art. 20 A Ley 19.253 13 | 3
Compras Art. 20 B Ley 19253 1 0
Comunidades indi'ge-nas' 28 0
Derechos de Agua i 4 0
Fondos de tierras y aguas 6 0
Titulos de Merced 28 2
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9. La propuesta ZOIT superpone con areas de afectacion por peligros volcanicos
asociados a la actividad del volcan Llaima (segundo lugar en el ranking de peligrosidad de
SERNAGEOMIN) y del volcan Sollipulli {lugar 17 en el ranking de peligrosidad de
SERNAGEOMIN).Especificamente, la propuesta ZOIT se encuentra expuesta a eventos de

lavas y/o lahares y a caida de piroclastos.

10. La propuesta ZOIT superpone con variables de mineria, se identifican superposicion de
la ZOIT con 8 concesiones de explotacion minera y 9 concesiones de exploracion minera,
a las empresas Eléctrica Caren S.A, Hidro eléctrica Las Nieves SpA. y Madrid Aris.
Aungue se localizan dos fuentes de recursos mineros no metalicos dentro de la propuesta

de ZOIT, no existen instalaciones mineras en la misma.

11. La propuesta ZOIT superpone con variables de energia, se identifican 4 centrales
hidroeléctricas dentro del poligono, identificadas como Carilafquén, El Canelo,
Malalcahuello y Truful Truful. Ademas, colindante con la ZOIT se ubica la central
hidroeléctrica El Manzano. También se da superposicion con 6 solicitudes geotérmicas de
Wechu, Sollipulli, Newen 1, Newen 2, Peulla y Millahue.
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imagen 5: ZOIT v/s Areas Protegidas del Estado
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Imagen 7. ZOIT v/s Variables Indigena
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Imagen 8: ZOIT v/s Variables de Riesgo
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Imagen 10: ZOIT v/s Variables de Mineria
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Imagen 11: ZOIT v/s Atractivos Turisticos
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CONCLUSIONES

Envista de los antecedentes anteriormente expuestos, es posible concluir lo siguiente:

e EL7,73 9% (4.015,13 hectéareas) de la propuesta de ZOIT Melipeuco Paraiso Cordillerano,
corresponde a propiedad fiscal; teniendo el Ministerio de Bienes Nacionales un
importante rol como administrador del territorio fiscal, poniendo a disposicién inmuebles
a través de sus figuras de administracidn, apuntando a promover el desarrollo local y
territorial a través de la actividad turistica.

Dado que el Parque Nacional Conguillio fue priorizado en 2019 por el Comité de
Ministros del Turismo, se considera relevante incorporar la superficie de esta unidad al
interior de la ZOIT.

e Lapropiedad fiscal esta mayormente administrada, siendo a su vez la figura de SNASPE la
que mayor tiene presencia en la ZOIT. En el marco del compromiso de Gobierno "Grandes
Parques Bicentenario®, se incorpord el Parque Nacional Conguillio, iniciativa donde el
Ministerio de Bienes Nacionales tiene planificada la creacién de la Ruta Patrimonial del

Parque Nacional Conguillio para el afio 2022.

e Es importante recalcar la exposicion del poligono propuesto a variables de riesgo
asociadas a eventos volcanicos de caida de piroclastos, lavas y lahares.

e Existe superposicion del poligono con variables de mineria gue se sugiere considerar en
la propuesta ZOIT.

e Si bien no se identifica superposicion con Area de Desarrollo Indigena, existen
elementos en materia de pueblos originarios en el area propuesta que han de ser

considerados ante cualquier gestion para la proteccion de los intereses locales.

¢ El poligono propuesto tiene potencial turistico importante, cual se ratifica con las
estadisticas de tasas de visitacion turistica antes de la contingencia sanitaria.
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Se considera necesario verificar a través de una consulta de pertinencia al Ministerio de
Desarrollo Social que esta declaratoria no requiere aplicar consulta indigena. Se solicita
incorporar al Ministerio de Bienes Nacionales en la gobernanza de esta futura ZOIT, en razén
del alto porcentaje de propiedad fiscal involucrado.

Se considera que no existen variables contenidas en la base de informacion que sefialen
inconvenientes desde las competencias de este Ministerio para la declaratoria del rea
propuesta. Se solicita incorporar al Ministerio de Bienes Nacionales en la gobernanza de esta
futura ZOIT, en razén de la propiedad fiscal que se encuentra en el interior del poligono.

SSM/MCBN/PLY
Abril 2021
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